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Kiertotalouden strategisen ohjelman valiarviointi

Tuottajayhteis6jen neuvottelukunta (TYNK) kiittdaa ymparistoministeriétéa ja tyo- ja
elinkeinoministeriotéd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja jattaa asiantuntijalausunto
kiertotalouden strategisen ohjelman valiarvioinnista.

Vaéliarvioinnin ja sen politiikkasuositusten merkitysta korostavat EU komission vuoden 2026
talouspolitiikan EU-ohjausjakson paketissa (3.6.2026) Suomelle suosittelemat vihrean
teknologian ja kiertotalouden vauhdittamistoimet, toimet teollisuuden ja liikenteen hiilesta
irtautumiseksi, seka toimet maan ja metsavarojen kestavan kayton tukemiseksi.

Asiantuntijalausunto on koottu yhteistydssa neuvottelukunnan viidentoista Suomessa
toimivan tuottajayhteisdén kanssa.

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunnan vastauksia lausuntopyynnon
kysymyksiin

1. Mitka ohjauskeinot ovat vaikuttavimpia ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi?

Mitka arvioinnin suosituksista ovat mielestanne tarkeimpia seuraavassa
vaiheessa ja miten konkretisoisitte niita?
TYNK pitaé tarkeimpind seuraavia valiarvioinnin suosituksia:

2. Vahvistetaan taloudellista ohjausta kiertotalouden markkinoiden
synnyttamiseksi.
Onnistunut taloudellinen ohjaus voi tukea kiertotalousmarkkinan kehittymista
merkittavasti. TYNK pyytaa kuitenkin huomioimaan, ettei taloudellisella ohjauksella
tuoda paallekkaista saantelya esimerkiksi muoviveron muodossa.

3. Kehitetddn kiertotalouden rahoituspolkua tki-vaiheesta kaupalliseen
mittakaavaan.
TYNK pitaa tarkedana vahvistaa seka lyhyen etta pitkén aikavalin rahoitusratkaisuja
kiertotalouden edistamisen tarpeisiin.

4. Parannetaan kiertotalouden sadantelyn ennakoitavuutta, joustavuutta ja

kilpailukykya.
TYNK esittdd arvioinnin suositukseen 4. tuottajavastuun alaisten tuotteiden
kiertotaloustavoitteiden seurantaan kaytettyjen laskentamallien tarkentamista ja
siihen vaikuttamista EU-sdantelyssa. Esimerkiksi sahkd- ja elektroniikkaromua
koskevat laskentamenetelmat ovat vanhentuneita ja tuottavat Suomelle vaaristyneita
tuloksia johtuen tuotteiden pitkdikdisyydesta ja taloteknisten laitteiden kysynnan
valtavasta kasvusta. Kysynnan muutokset vaikuttavat esimerkiksi mahdollisesti
tulevaan SER-omavaramaksuun erittdin negatiivisesti.

5. Sujuvoitetaan kiertotalouteen liittyvia lupaprosesseja
6. Vahvistetaan kiertotalousvaatimusten integrointia kestaviin julkisiin

hankintoihin.
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TYNK esittdaa arvioinnin 6. suositukseen tarkennusta: vahvistetaan
tuottajavastuun ja kiertotalouden toteutumista kiertotalouslaissa ulottamalla
tuottajavastuuvelvoitteiden sitova hoitaminen koskemaan my&s julkisia
hankintoja.

Onko teilla nakemyksia eri ohjauskeinojen toimivuudesta, esimerkkeja
Mmuista maista ja arvioita toteuttamiskelpoisuudesta?

TYNK katsoo, etta vadliarvioinnissa esitetyn muovipakkausveron tarvetta tulee
arvioida suhteessa jo voimassa olevaan pakkausten tuottajavastuujdrjestelmaan
seka EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksen (PPWR) mukaisiin ohjauskeinoihin.
Pakkausten markkinoille saattajat vastaavat jo pakkausjdtteiden kerdayksen, kuljetuksen,
kasittelyn ja kierratyksen kustannuksista tuottajavastuumaksuilla. Tasta syysta mahdollinen
pakkausvero tarkoittaisi paallekkdistda sadntelyd suhteessa PPWR:n  mukaisiin
ohjauskeinoihin. Lisdksi tuottajavastuumaksut ovat ekomoduloituja, eli pakkauksen
ymparistbominaisuudet vaikuttavat suoraan maksuun. PPWR vahvistaa tata ohjausta edelleen
muun muassa kierratettavyytta (Design for Recycling) seka pakkausten
ymparistdominaisuuksiin perustuvaa maksujen maaraytymista koskevilla vaatimuksilla.

TYNK esittdd, ettei uusia taloudellisia ohjauskeinoja oteta kdyttoon ilman selkeda
nayttéd niiden lisavaikuttavuudesta suhteessa nykyisiin ohjauskeinoihin. Ennen
uusien pakkausmateriaaleihin kohdistuvien verojen kayttdéonottoa tulisi arvioida
tdysimaaraisesti tuottajavastuun, ekomodulaation ja PPWR:n toimeenpanon vaikutukset.
TYNK korostaa, etta PPWR, Design for Recycling -vaatimukset ja ekomoduloidut
tuottajavastuumaksut muodostavat jo pakkausalalle kattavan ymparistéohjauksen
kokonaisuuden. Uusien kansallisten pakkausverojen kayttédnotolle tulee osoittaa selkea
lisaymparistdhyoty suhteessa naihin jo kdaytdssa oleviin ohjauskeinoihin.

Miten taydentaisitte kiertotalousohjelman tavoitteita ja toimenpiteita?

TYNK korostaa, etta kiertotalousohjelmassa jatehuollon lakisaateisen tuottajavastuun tulisi
nékya yhtena konkreettisena kehittamisalueena.

2. Miten Kiertotalouden green dealin puitteissa tehtavaa
yhteistyota ja toimintamalleja voisi kehittaa?

Ei lausuttavaa.

3. Mita kiertotalouden rahoitusmalleja tai -ratkaisuja tulisi vahvistaa tai mita
uusia malleja tulisi kehittaa?

Mitka ovat keskeisimpia pullonkauloja kiertotalousinvestoinneissa, ja miten niita
tulisi ratkaista?

TYNK pitaa tarkeana valiarvioinnin havaintoa siitd, ettd ohjelman vaikutukset laajempiin
investointeihin ja markkinaehtoisen rahoituksen liikkeelle saamiseen ovat jaaneet rajallisiksi.
Arvioinnissa tunnistettiin selked rahoituskuilu tki-vaiheen ja teollisen mittakaavan
investointien valilla.

TYNK:n havaintojen mukaan ymparistélupien kasittelyn hitaus, EEJ-prosessin kankeus ja
kiertotalouslaitosten vakuuttamisen akuutit ongelmat ovat keskeisia pullonkauloja uusille
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kiertotalousinvestoinneille. Rahoitusta tulisi siis ohjata seka julkisen hallinnon ja valvonnan
prosessien sujuvoittamiseen etta kiertotalouslaitosten turvallisuusinvestointeihin.

Miten kiertotalouden edistamisen tulisi sisdltya tulevaan EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen kansalliseen ohjelmaan?

TYNK korostaa, ettd kiertotalouden investoinnit tulee nahda laajana kokonaisuutena, joka
tukee vahahiilisyytta ja ilmastotoimia. Kiertotalouden investointien tulisi kattaa jateperaisten
materiaalien kasittelyn ja hyddyntamisen kaikki vaiheet. Nykyiselladn rahoituskehysta on
tulkittu kiertotalouden nakdkulmasta suppeasti. EU:n CISAF-tiedonantoon perustuen voidaan
myontaa merkittdvaa rahoitusta teollisuuden puhtaan siirtyman investoinneille. CISAF:n
mukaisten rahoitusmahdollisuuksien tulisi sisaltdd myds kiertotalousinvestoinnit. TYNK pitaa
tarkeand, ettda rahoituskehyksen kayttéa suunniteltaessa varmistetaan, etta CISAF-
tiedonanto konkreettiset rahoitustoimet kiertotalousinvestointeihin. Lisaksi TYNK korostaa,
ettd CISAF-tiedonannon rahoitustoimia myds ohjataan konkreettisesti kiertotalouden
rahoitustarpeisiin vuoden 2030 loppuun saakka. Lisaksi TYNK pitda tarkeana, etta pitkan
aikavalin rahoituspohja kiertotaloudelle varmistetaan.

4. Miten julkisia hankintoja tulisi ohjata nykyista vahvemmin
kiertotalousmarkkinoiden luomisessa?

Miten kiertotaloutta tukevia julkisia hankintoja tulisi edistdaa ja minkadlainen
ohjauskeinojen kokonaisuus olisi tassa tehokkain?

TYNK korostaa, etta jatelain mukaisten tuottajavastuuvelvoitteiden ulottaminen sitovasti
koskemaan myds julkisia hankintoja on ensisijaisen tarkedd kiertotalouden
kustannustehokkaan toiminnan kannalta.

Ovatko julkisille hankinnoille asetetut kiertotalous- ja kestavyytta koskevat
tavoitteet riittdvan vaikuttavia, ja miten niiden toimeenpanoa tulisi vahvistaa
(esim. ohjaus, kannustimet tai rahoitus)?

TYNK nakee, ettd tuottajavastuu tulee sisdllyttéda julkisiin hankintoihin siten, etta
tuottajavastuun hoitaminen tarkistetaan aina sitovasti osana tuotteiden hankintaprosessia.

5. Miten eri toimijoiden sitoutumista seka ohjelman pitkajanteisyytta ja
poikkihallinnollisuutta voitaisiin lisata?

Tuottajavastuun ja kiertotalouden toteutumisen kannalta TYNK pitaa ensiarvoisen
tarkeand, etta myos ohjelmatasolla sitoudutaan sadilyttamaan jatelain 478§
osoittama tuottajan ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto myos
kiertotalouslaissa. Kiertotalouslain valmistelun yhteydessa on esitetty nakemyksia, joiden
mukaan tuottajavastuujarjestelmaa tulisi avata kilpailulle ja tuottajan ensisijainen oikeus
poistaa. Jarjestelmdan murentuminen nakyisi suoraan kuluttajille kasvavina kustannuksina.
Viime vuosina tuottajavastuujarjestelmassa on nahty useita merkittdvia edistysaskeleita,
jotka ovat osoittaneet, ettei kyse ole monopolista vaan vastuunkannosta koko tuotteen
elinkaaren ajan. Ilman ensisijaista oikeutta arvokkaat materiaalit ohjautuisivat jarjestelman
ulkopuolelle, mika voi nostaa kierratysmaksuja. Keraysverkoston rahoituspohja kaventuisi ja
palvelutaso heikkenisi.

Kunnioittavasti
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Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK:n jisenet
Akkukierratys Pb Oy

ERP Finland ry

FLIP ry

ICT-tuottajaosuuskunta -TY

Recser Oy

SELT ry

SER-tuottajayhteiso ry

Sumi Oy

Suomen Autokierratys Oy

Suomen Kerdyspaperi Tuottajayhteisé Oy
Suomen Keraystuote Oy

Suomen Pakkaustuottajat Oy

Suomen Palautuspakkaus Oy

Suomen Rengaskierratys Oy

Suomen SUP-Tuottajayhteisé Oy
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